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i Hely Bolado
2 @hely_bolado

No consultivo dorme tranquilo quem diz "pode, desde
gue observado o ordenamento juridico e precedentes
de todos os tribunais, a ser atestado pelo gestor, que,
inclusive, pode divergir deste entendimento, por sua
conta e risco”.
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Gérard Bergeron

“‘dominacao”, associando-se as ideias de autoridade, imposic¢ao (e.g. “controlar

um pais”, “controlar um banco”).

“direcao”, similar a comando ou gestao, significando o exercicio de influéncia
determinante, ainda que nio absoluta (e.g. “controlar a produgao”).

“limitacao”, alusiva ao aspecto restritivo ou inibidor (e.g. “controlar as
importacdes, o cambio, o comércio exterior”).

“vigilancia ou fiscalizacao”, relativa as agdes continuas de supervisao, inspeg¢ao
ou monitoramento (e.g. “controlar as finangas”).

“verificagao”, atrelada ao ato de examinar, averiguar, distinguindo-se da anterior,
pois, em vez de uma agao continua, refere-se ao exame de um objeto pontual
(e.g. “controlar o orgamento”).

“registro”, atinente as praticas documentais de aferir equivaléncia, autenticagao
(e.g. “controle de horas”).
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CONCEITO

“E a faculdade de vigilancia, orientacio e
correcao que um Poder, 6rgao ou autoridad
exerce sobre a conduta funcional de outro”

(Hely Lopes Meirelles)
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“Poder de fiscalizacdo e correcao (revisao)
que sobre a Administracao Publica exercem
os orgaos dos Poderes Judiciario, Legislativo
e Executivo, com o objetivo de garantir a
conformidade de sua atuagcdo com o0s
principios que I|he sao impostos pelo
ordenamento juridico”

(Maria Silvia Zanella Di Pietro)
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Art. 6° do Decreto-lei n°
200/1967: “As atividades da

Administracao Federal
obedecerao aos seguintes
principios fundamentais:
planejamento; coordenacao;

descentralizagao; delegagao de
competéncia; controle.”
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PLANO DIRETOR DA REFORMA DO
APARELHO DO ESTADO

...pretende-se reforcar a governanca - a capacidade de governo do
Estado - através da transicdo programada de um tipo de
administracdo publica burocrdtica, rigida e ineficiente, voltada para
si prépria e para o controle interno, para uma administragdo publica
gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento do
cidaddo. O governo brasileiro ndo carece de “governabilidade”, ou
seja, de poder para governar, dada sua legitimidade democrdtica e o
apoio com que conta na sociedade civil. Enfrenta, entretanto, um
problema de governanca, na medida em que sua capacidade de
implementar as politicas puablicas é limitada pela rigidez e
ineficiéncia da maquina administrativa.
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Controle Interno

* Judicial

* Ministério Publico

* Legislativo

* Sistema de
Controle Externo

* Administrado
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Momento

*Prévio, preventivo ou a priori;

«Concomitante ou sucessivo (pari
passu); e

*Subsequente, posterior, corretivo ou
a posteriori.
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Decisdes proferidas por autoridades detentoras de '
competéncia especifica — sobretudo de ordem
técnica — precisam ser respeitadas pelos demais
orgaos e entidades estatais (em especial o PJ, o
MP e os TCs).

et - https://sbdp.org.br/wp/wp-content/uploads/2022/06/
e 28.06.2022-0O-que-significa-deferencia.pdf
Eduardo Jordao - veicula (i) uma orientacdo de
autocontengao do controlador e (ii) o

e reconhecimento de um espaco de liberdade para o
@ onu administrador, decorrente de hipdteses de

) ANAPE indeterminacgdo normativa.

ATRICON



https://sbdp.org.br/wp/wp-content/uploads/2022/06/28.06.2022-O-que-significa-deferencia.pdf
https://sbdp.org.br/wp/wp-content/uploads/2022/06/28.06.2022-O-que-significa-deferencia.pdf
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MATERIA

*Legalidade;
» Mérito/Legitimidade; e
» Gestao:

Efetividade

Economicidade

» Resultados obtidos X recursos
empregados

» Fazer corretamente

* Resultado
*Fazer o que deve ser feito

*Impacto

* Fazer corretamente o que deve ser
feito

* Custo X beneficio
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Atencao!ll

Decreto-Lei n° 200/1967

Art. 14. O trabalho administrativo
sera racionalizado mediante
simplificagdo de processos e
supressao de controles que se
evidenciarem como puramente
formais ou cujo custo seja
evidentemente superior ao risco.

Cadeados dao trabalho para abrir
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contratagao publica:
do planejamento
ao controle

Conceitos

Controles Internos da Gestao

Dispde sobre.... Gestdao de Riscos

Governanca

~

Comité de Governanca, Riscos e
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Disposicdes Finais
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Sistema de governanca na AP

(Fonte: Referencial basico de governancga organizacional, 2020, p. 39)

Sociedade

GOVERNANCA i Cidaddos Outraspartesinteressédas

v

Instancias externas de |OrganizacGes superiores
governanca

(Responsaveis pelo 1 [ Instancias internas de governanga

Instancias externas
de apoio a governanga , v
Alta Administracdo

controlee Sl v
regulamentacdo) ° Conselho de administracdo
| ou equivalente

Instancias internas de
L= apoioagovernanca

|Auditoria independente Auditoria interna

Comissfes e comités
Ouvidoria

Administracdo executiva (autoridade

Controle social maxima e dirigentes superiores)

organizado

1

l

Gestdo tatica (dirigentes)

2

Gestdo operacional (gerentes)




(Fonte: Referencial basico de goverﬁanga o—rganizacional, 2020, p. 20)
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@

TCU. Acdérddo n° 2.622/2015 - P: compreende essencialmente o conjunto de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuagao da gestdo das aquisicbes, com objetivo de que as
aquisi¢coes agreguem valor ao negocio da organizagao, com riscos aceitaveis.

Referencial Basico de Governanca do TCU Decreto federal n°® 9.203/2017

Diferenca entre Governanca Publica e Gestao

Estratégia

T ——
B s

Governanca »
Accountability
Responsabilizacao
Transparéncia
Prestacdo de Contas
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TCU

Com respeito @ distin¢cdo entre governanca
e gestdo das aquisicdes, cabe frisar que
ndGo s@o sinbnimos, embora sejam
complementares e  interdependentes.
Governanca refere-se a definicdo do que
deve ser executado (direcdo), e gestdo
refere-se a forma como as executa.

Acordio 1.545/16
Plenario TCU
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‘A alta administracdo do o6rgdo ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacdes e
deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestao de riscos e controles internos, para
» , avaliar, direcionar e monitorar 0s processos
EoRUN _ . licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito

= de alcancar os objetivos estabelecidos no caput
F Y ' deste artigo, promover um ambiente integro e

| { confiavel, assegurar o alinhamento das
| : contratacdes ao planejamento estratégico e as leis

@ onLL

- orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
Wnnegg '.' f. 4 . ~ ”
FHE= r( : eficacia em suas contratagoes”.
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Assegurar

\

~

Selecao da proposta apta a
gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso

Inclusive quanto ao
ciclo de vida do
objeto

Tratamento isondomico

Justa competicao

Sobrepreco

Evitar

Precos manifestamente inexequiveis

Superfaturamento

Incentivar

Inovacao

Desenvolvimento nacional sustentavel




T De
(74

XK o Macroprocesso de compras Pl

Brasileiro de

%,
Contratagéo & sstlaté'heﬂto
Gestdo Publica Governanga 8icy

Novas possibilidades
e impactos na
contratagao publica:

o planejamento . Selecdo do
ao controle Fase preparatoria fornecedor

ETP Licitacao Gestdo do contrato
: TR/PB Contratacado direta Fiscalizagdo do contrato
. ¢ ¢ Pesquisa de pregos
:Zi‘@l;um = , .Ed'.tal, |
’ : Analise juridica

contrato

Gestdo do ]

ajuaip
op oe3ejsines

CONHECIMENTO JURIDICO

Procedimentos auxiliares

Apoio Institucional

Epiils Sistemas

Controle




T e
(74

XIX Forum

Basico e Controle das Contratacoes (art. 169)

Contratacao &
Gestao Piblica

Novas possibilidades
e impactos na
contratagao publica:
do planejamento

ao controle

Regulamento _ Alta administragcao

* Implementacao das praticas » Adocao de recursos de Tl + * Responsabilidade.
continuas e permanentes de subordinacio ao controle « Considerar os custos e os

gestdo de riscos e de social. beneficios decorrentes da
controle preventivo. implementagéo.
Realizagdo

FCRUM * Medidas que promovam

P relagbes integras e

atrocinio ., .

confiaveis. -

» Seguranga juridica para os
envolvidos.

Aooi nstucna * Resultados mais vantajoso:

@ oNLL eficiéncia, eficacia e

efetividade nas contratacdes.
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O Modelo das Trés Linhas esta diretamente relacionado a
pratica de controles internos, e serve de auxilio na
identificacao de estruturas e processos que atuam no
atingimento dos objetivos. Essa abordagem de gestao de
riscos prevé grupos de responsaveis pelo gerenciamento de
riscos, com funcdes predefinidas.

https://www.qgov.br/dnit/pt-br/assuntos/governanca-estrateqi
a-e-riscos/eixos-da-governanca/qgestao-de-riscos/linhas-de-d
efesa



https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/governanca-estrategia-e-riscos/eixos-da-governanca/gestao-de-riscos/linhas-de-defesa
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/governanca-estrategia-e-riscos/eixos-da-governanca/gestao-de-riscos/linhas-de-defesa
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/governanca-estrategia-e-riscos/eixos-da-governanca/gestao-de-riscos/linhas-de-defesa
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ATORES

* Demandante

» Agente publico

» Agente de Contratagao
* Fiscal

» Gestor

* Ordenador de despesa
» Assessoria juridica

» Controle Interno

» Contratado

» Seguradora

» Controle Externo

* Administrado
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LINHAS DE DEFESA (art. 169)

* Servidores e empregados publicos
« Agentes de licitagédo
 Autoridade que atuam na estrutura de governancga

* Unidade de assessoramento juridico
* Unidades de controle interno

- Orgao central de controle interno
* Tribunal de Contas
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12 Linha: Gestao Operacional

Os gerentes operacionais gerenciam o0s riscos e tém
propriedade sobre eles.

A geréncia operacional é responsavel por manter controles
internos eficazes e por conduzir procedimentos de riscos e
controle diariamente. A geréncia operacional identifica, avalia,
controla e mitiga os riscos.

Deve haver controles de gestao e de supervisao adequados em
pratica, para garantir a conformidade e para enfatizar colapsos de
controle, processos inadequados e eventos inesperados.
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2?2 Linha: FuncOes de Gerenciamento de
Riscos e Conformidade

1. Funcao (Comité) de Gerenciamento de Riscos:

» Facilitar e monitorar a implementacdo de praticas eficazes de
gerenciamento de riscos por parte da geréncia operacional.

» Auxiliar os proprietarios dos riscos a definir a meta de exposicao
ao risco e a reportar adequadamente informacdes relacionadas a
riscos em toda a organizacao.
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. Funcao de Conformidade:

Monitorar diversos riscos especificos, tais como a né&o
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis.

Reporta diretamente a alta administracao e, em alguns setores do
negocio, diretamente ao 6rgao de governanca.

Multiplas funcbes de conformidade existem frequentemente na
mesma organizacido, com responsabilidade por tipos especificos
de monitoramento da conformidade, como saude e seguranca,
cadeia de fornecimento, ambiental e monitoramento da qualidade.
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As responsabilidades dessas fungdes variam em sua natureza
especifica, mas podem incluir:

» Apoiar as politicas de gestao, definir papéis e responsabilidades e
estabelecer metas para implementacao.

« Fornecer estruturas de gerenciamento de riscos.

+ Identificar questdes atuais e emergentes.

« ldentificar mudancas no apetite ao risco implicito da organizacao.

« Auxiliar a geréncia a desenvolver processos e controles para
gerenciar riscos e questoes.
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As responsabilidades dessas fungcbes variam em sua natureza
especifica, mas podem incluir:

 Fornecer orientacbes e treinamento sobre processos de
gerenciamento de riscos.

» Facilitar e monitorar a implementacido de praticas eficazes de
gerenciamento de riscos por parte da geréncia operacional.

» Alertar a geréncia operacional para questdoes emergentes e para
as mudancas no cenario regulatorio e de riscos.

» Monitorar a adequacao e a eficacia do controle interno, a precisao
e a integridade do reporte, a conformidade com leis e
regulamentos e a resolugao oportuna de deficiéncias.
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32 Linha: Auditoria Interna

Fornecem ao orgao de governanca e a alta administragao avaliagdes
abrangentes baseadas no maior nivel de independéncia e
objetividade dentro da organizacao.

A auditoria interna prové avaliagoes sobre a eficacia da governanca,
do gerenciamento de riscos e dos controles internos.
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Linhas adicionais de defesa

« Auditores Externos
* Reguladores

« Qutros 6rgaos externos
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Estratégico

Nivel
Operacional

Nivel
Tatico/Intermediario
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O Modelo das Trés Linhas

ORGAO DE GOVERNANCA

Prestagdo de contas aos stakeholders pela supervisdo organizacional

Papéis do 6rgao de governanca: integridade, liderancga e transparéncia

GESTAO AUD. INTERNA

Avaliagao independente

Acdes (incluindo gerenciar riscos) para
atingir objetivos organizacionais

Papéis da 1° linha: Papéis da 2° linha: Papéis da 3° linha:
Provisao de Expertise, apoio, Avaliagao e
produtos/servigos monitoramento e assessoria
aos clientes; questionamento independentes e
gerenciar riscos sobre questdes objetivas sobre

relacionadas a questoes relativas ao
riscos atingimento dos
objetivos

LEGENDA : /) Prestacdo de contas, , Delegar, orientar,
reporte ~ recursos, supervisao

%» Alinhamento,
comunicacgao,
coordenacgao,
colaboracgao
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Papeis e responsabilidades
no sistema de governanca
e gestao de contratacoes

0 Institute of Internal Auditors - IIA instituiu 0 Modelo das Trés Linhas que demonstra
0 sistema de controles internos de uma organizacao, comunicando 0S papéis e
responsabilidades dos gestores no contexto da gestao de riscos.

Além disso, a numeragao de primeira, sequnda e terceira linhas NAO SIGNIFICA OPERACOES
SEQUENCIAIS, mas sim papéis que operam simultaneamente.

CONTROLE
INTERNO ¢ AUDITORIA



Lel no14.133/2021

Paradigma internacional
(HA, 2020, pp. 5-6)

Comentarios

| - primewra knha de defesa ntegrada por senidores @ empregados
pubkcos, agentes de licitagho @ autondades que atuam na estrutwa de
governanca do 6rgdo ou entidade

Il — segunda inha Oe delesa, inlegrada pelas unidades de
assessoramento juridhco @ de controle intlemo do propro Orgao ou
entidade

Papeéis da primeira linha

sLiderar e dingyr acdes (iInclundo gerenciamento de nscos) € aphcacao de
recursos para abngir s obetivos da organizacio

« Manter um didlogo comtinuo com 0 G030 de governanca e reporar
resultados planejados. reais ¢ esperados. vinculados aos objetvos da
0rganizacao, e nscos

« Estabelecer @ manter estruturas @ processos apropriados para o
pgerenciamento de operacdes e nscos (ncluindo controle interno)

« Garantr 8 conformidade com as expectatwas legas
élcas

Papéls da segunda linha
sFornecer expertise
questionamento

requiatdrias e

complementar apio mondoramento e
quanto a0 gerenciamento de riscos, mclundo. 1) 0
Desenvoivimento, implantacdo ¢ melorna continua das praticas de
gerenciamento  de nscos (incluindo controle nlemo) nos niveis de
processo, sistemas e entidade. #) O atngimento dos objetvos de
gerenciamento de riscos, como. conformidade com leis, regulamentos
e comporiamento étco acedtdvel controle interno  seguranca da
informacio e tecnologia; sustentabibdade, € avaliacho da qualidade

« Fornecer analises e reponar solve & adequacio ¢ ehcaca do
gerencamento de nscos (INnciuindo controle inlermo)

| A segunda linha &

A lel se preocupa em tentar )dentficar esses alores, @ pouco com a
definicio do seu papel, dexando de reforcar 0 aspeclo executivo dessa
inha, como responsavel pela gestdo, seus resultados e pelos
mecanismos para o atingimento desies como a8 gestdo de riscos e 0s
controles intermnos

essencias para uma boa governanca Tem um papel fundamental de
Nducao @ de capaciaclo nos temas a ela afetos, apoando a prmeira
inha A Lei mass uma vez se deleve de forma mcompleta na
dentificacio de atores de forma limitada, ndo se aprofundando no que se
espera dessa segunda inha, que s6 tem sentido em todo um contexto
amplo desse modelo de governanca

0 bajuarle para a implemeniacio Gé Processos |

Il - terceira linha de defesa integrada pelo Orgdo central de controle
interno da Administracao ¢ pelo Iribunal de contas

Papéis da Auditoria interna

« Mantém a prestacdo de contas prmana perante © Ord0
govemanca e a independéncia das responsabilidades da gestio

de

«Comunica avaliagBo e assessora mdepondentes @ objetivas & gestdo o
a0 Orgdo de governanca sobre a adequacdo e eficicia da
govemnanca e do gerenciamento de nscos (incluindo controle interno)
para apoar o atingmento dos objetivos organizacionals € promover @
facihtar a melhona continua

« Reporta a0 OrgBo de govemanca prejuizes a8 ndependéncia e
objetividade e implanta salvaguardas conforme Necessarno

Aqui @ Les traz uma controvérsia concetual, Insenndo o controle externo
na tercera linha, e esquecendo de dcetalhar que © &rgdo central de
controle inernd aqus exerce um papel de audiona inlerna. que também é
desempenhado pelas auditorias inemnas das entidades (autarquias
fundacdes e empresas pdblicas) Mais uma vez, preocupa.se mais com
listar atores do que definir papeis Além disso, 0 modeio de drgéo central
do controle interno ndo é prewisto na Constiuicdo federal. sendo uma
peculiandade de legisiacbes especificas de alguns entes

A NOVA LEI DE LICITACOES

Fonte: Marcus Braga

L%, PORTAL L&C

CAPAC

——

ITACAD
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TCU. Acordao n° 572/2022 — Plenario, Acordao n° 1.061/2022 — Plenario, Acérdao n°
1.089/2022 — Plenario, Acordao n° 1.123/2022 — Plenario, Acordao n° 1.293/2022 — Plenario,
Acordao n° 1.805/2022 — Plenario, Acordao n° 1.669/2023 - Plenario :

TCU. Acoérdao n° 1.805/2022 — Plenario:

c) Reforgar a informacéo a representante, ja comunicada mediante o Acordao
572/2022-TCU-Plenario, de que, considerando o principio da eficiéncia insculpido no art. 37
da Constituicao Federal e as disposi¢des previstas no art. 169 da Lei 14.133/2021, deve o
interessado acionar inicialmente a primeira e a segunda linhas de defesa, no ambito do
préprio orgao/entidade, antes do ingresso junto a terceira linha de defesa, constituida pelo
orgao central de controle interno e tribunais de contas, evitando, por exemplo, a apresentacao
de pedidos de esclarecimentos ou impugnacao a edital langado, ou mesmo de recurso
administrativo concomitantemente com o ingresso de representacoes junto a esta Corte de
Contas, sob pena de acarretar duplos esforcos de apuracao desnecessariamente, em
desfavor do interesse publico, bem como alerta-la de que isso pode configurar litigancia de
ma-fé e ensejar a aplicacdo da multa prevista nos arts. 80 e 81 do Cdodigo de Processo Civil,
tendo em vista a aplicagao subsidiaria, no Tribunal, das disposi¢cdes advindas das normas
processuais em vigor, art. 15 do CPC e art. 298 do Regimento Interno.
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Quem é o 6rgao de
assessoramento
juridico?
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ATRIBUICOES DOS ORGAOS DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO

CONSULTORIA
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Nos termos da legislacéo especifica, a atividade de consultoria
juridica compreende pronunciamentos tipicos exteriorizados em
expedientes e mediante figuras de manifestacdo formais, ao passo
que a atividade de assessoramento juridico abrange outras
atividades decorrentes do exercicio das atribuicdes proprias da
funcdo de Advogado Publico Federal, a exemplo de orientacdes
juridicas prestadas em reunides, por interlocucdes telefénicas, por
mensagens eletrénicas ou por outros meios de exteriorizagao de
menor formalismo, conforme também disciplinadas em lei ou norma
especifica da AGU.

(Enunciado 45 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU. 4.
ed., 2016)
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CONSULTORIA




] :)-
(74

XIX Férum
Brasileiro de
Contratacao &
Gestao Publica

Novas possibilidades
e impactos na
contratagao publica:
do planejamento

ao controle

Realizagdo

Sl

Patrocinio

Apoio Institucional

@ onLL

() ATRICON

Art. 42 da Lei n°® 9.784/1999

Facultativo ou
Obrigatoério

Parecer facultativo € opinativo (regra);

Parecer obrigatério pode ser vinculante ou
opinativo;

A auséncia de parecer obrigatorio e vinculante
impede o andamento do processo.
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MAS O QUE ESSES ORGAOS TEM EM COMUM?




T De
(74

XIX Férum
Brasileiro de
Contratacao &
Gestao Puablica

Novas possibilidades
e impactos na
contratagao publica:
do planejamento

ao controle

Realizagdo
poRU CONTROL

Patrocinio

Apoio Institucional

@ oNLL

() ATRICON

E




T e
(74

XIX Férum
Brasileiro de
Contratacao &
Gestao Pablica

Novas possibilidades
e impactos na
contratagao publica:
do planejamento

ao controle

Realizagdo

FCRUM

CONHECIMENTO JURIDICO

Patrocinio

Apoio Institucional

@ oNLL
e

COMPOSICAO

Art. 7°, §2°: Requisitos: (i) preferencialmente,
servidor efetivo do quadro permanente +
atribuicdes relacionadas a area de contratacao
publica OU formagao compativel OU qualificacéo
atestada por certificacao profissional emitida por
Escola de Governo criada e mantida pelo PP.

OBS. Impedimento relacionado ao nepotismo +
contratados habituais.

OBS. Segregacao de funcgoes.
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CONTROLE INTERNO X ASSESSORIA
JURIDICA

Apoio atores da contratacdo — art. 8°, § 3°
Auxilio nos modelos e minutas padrao — art. 19, inciso IV

Auxilio ao fiscal do contrato — art. 117, § 3°
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€)

Lei n°
14.133/21

auxiliar




T De
(74

XIX Férum
Brasileiro de
Contratacao &
Gestao Puablica

Novas possibilidades
e impactos na
contratagao publica:
do planejamento

ao controle

Realizagdo
FCRUM

CONHECIMENTO JURIDICO

Patrocinio

Apoio Institucional

@ oNLL
5 ANAPE

Art. 8°, §3° - apOIO0 para o exercicio das
funcdes essenciais do agente de
contratacio e equipe de apoio,
funcionamento da comissao de
contratacao e atuacao de fiscais e
gestores de contratos (atuacao previstas
em regulamento).
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Art. 19 — 6érgdos com competéncias
regulamentares deverao:

IV — instituir, com auxilio dos érgaos de
assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais,
de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos,
admitida a adocao das minutas do
Poder Executivo federal por todos os
entes federativos.

Art. 117, 3° — auxilio ao fiscal do
contrato, prevencao de riscos na
execucgao contratual.



T e
(74

XIX Férum
Brasileiro de
Contratacao &
Gestao Pablica

Novas possibilidades
e impactos na
contratagao publica:
do planejamento

ao controle

Realizagdo

FCRUM
CONHECIMENTO JURIDICO

Patrocinio

Apoio Institucional

@ oNLL

ATRICON

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DA ASSESSORIA
JURIDICA?
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Prorrogacao

Atas de Registro de Pregos

Adesao

Contratacao de
remanescente
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Controle prévio do processo

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratacéo.

§1° Na elaboracao do parecer juridico (...) devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

§ 3° Encerrada a instrugao do processo sob os aspectos técnicos
e juridicos, a autoridade determinara a divulgagdo do edital de
licitacdo.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragdo também realizara controle prévio de legalidade
de ..., acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes, ...
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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LINGUAGEM

Art. 53, §1° Na elaboragdo do parecer
juridico devera:

Il - redigir sua manifestagdao em
linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com
apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragao na
analise juridica;
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Lei 14.133/2021 -

Art. 53. §5° E nas
hipoteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa

complexidade da contratacao, a entrega imediata
do bem ou a utilizacao de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros

ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de
assessoramento juridico.
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®E dever do parecerista analisar o ETP?

® Ha implicacdes juridicas na analise do TR?

® Como analisar juridicamente a pesquisa de precos?

® Quais os limites juridicos da qualificacdo técnica?

®Tem a exigéncia de apresentacdo de amostra, e
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®Visita técnica: o que observar?

® Consorcio: ha peculiaridades?

FCRUM

CONHECIMENTO JURIDICO

® A subcontratagdo devem ser objeto de

analise juridica?

- anare

®A quem compete o enquadramento de
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FASE RECURSAL (ART. 165, I)

= PEDIDO DE RECONSIDERAGAO
(ART. 165, II)
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EXECUCAO DOS
CONTRATOS

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecuc¢ao total ou parcial.

§1° E proibido & Administracéo retardar imotivadamente a execucéo de obra
ou servigo, ou de suas parcelas, inclusive na hipotese de posse do
respectivo chefe do Poder Executivo ou de novo titular no 6rgao ou
entidade contratante.

§5° Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do
contrato, o cronograma de execucgao sera prorrogado automaticamente pelo
tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples
apostila.
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Art. 115.

§ 6° Nas contratagcoes de obras, verificada a ocorréncia do disposto no § 5°
deste artigo por mais de 1 (um) més, a Administracdo devera divulgar, em sitio
eletrénico oficial e em placa a ser afixada em local da obra de facil
visualizacao pelos cidadaos, aviso publico de obra paralisada, com o motivo e
o responsavel pela inexecucao temporaria do objeto do contrato e a data prevista
para o reinicio da sua execucao.

§ 7° Os textos com as informacdes de que trata o § 6° deste artigo deverao ser
elaborados pela Administragao.
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Art. 116. Ao longo de toda a execugao do contrato, o contratado devera cumprir a
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas
em outras normas especificas.

Paragrafo unico. Sempre que solicitado pela Administracédo, o contratado devera
comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere o caput deste
artigo, com a indicacdo dos empregados que preencherem as referidas vagas.
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RESPONSABILIDADE DO
CONTRATADO

Art. 119. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no
total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes de
sua execugao ou de materiais nela empregados.

Art. 120. O contratado sera responsavel pelos danos
causados diretamente a Administracdo ou a terceiros em
razao da execucao do contrato, e nao excluira nem
reduzira essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo contratante.
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SUBCONTRATACAO

Art. 122. Na execugao do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até
o limite autorizado, em cada caso, pela Administracgao.

§1° O contratado apresentara a Administragcdo documentacgéo
que comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera
avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

§2° Regulamento ou edital de licitagao poderao vedar, restringir
ou estabelecer condi¢cdes para a subcontratacao.

§3° Sera vedada a subcontratagédo de pessoa fisica ou juridica,
se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe fung¢éo na licitagdo ou atue na
fiscalizagao ou na gestédo do contrato, ou se deles forem
cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou
por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicido
constar expressamente do edital de licitag&o.
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DEVER DE EMITIR DECISAO

Art. 123. A Administracdo tera o dever de
explicitamente emitir decisao sobre todas as
solicitacdes e reclamacgdes relacionadas a execucao
dos contratos regidos por esta Lei, ressalvados os
requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatdrios ou de nenhum interesse para
a boa execucgao do contrato.

Paragrafo unico. Salvo disposicao legal ou clausula
contratual que estabeleca prazo especifico, concluida
a instrucao do requerimento, a Administracao tera o
prazo de 1 (um) més para decidir, admitida a
prorrogag¢ao motivada por igual periodo.
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ALTERACOES (arts. 124 e 125)

qualitativa

quantitativa

—p

Limite percentual.

ada a transfiguracao do
objeto.

Manutencao da equacao
econdmico-financeira.
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shtrsock com e 1296998

ALTERACAO DOS CONTRATOS -
REEQUILIBRIO

Art. 130. Caso haja alteracao unilateral do contrato que
aumente ou diminua os encargos do contratado, a
Administragao devera restabelecer, no mesmo termo
aditivo, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

Art. 131. A extingdo do contrato ndo configurara obice para
o reconhecimento do desequilibrio econdmico-financeiro,
hipotese em que sera concedida indenizacdo por meio de
termo indenizatério.

Paragrafo unico. O pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro devera ser formulado durante a
vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacédo nos
termos do art. 107 desta_Lei.
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* Incisos | a IV, VI, VIl e IX

Atribuiveis a Administracao

o§2°

Interesse publico

* Inciso VIlI

Caso fortuito e forgca maior

* Inciso V
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Art. 137, §2° O contratado tera direito a extingdo do contrato nas
seguintes hipdteses:

| - supressao, por parte da Administragao, de obras, servigos ou
compras que acarrete modificagao do valor inicial do contrato além
do limite permitido no art. 125 desta Lei;

Il - suspensao de execugao do contrato, por ordem escrita da
Administragéo, por prazo superior a 3 (trés) meses;

Il - repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias uteis,
independentemente do pagamento obrigatério de indenizagao
pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagbes e
mobilizagdes e outras previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissédo da nota
fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos
pela Administragcao por despesas de obras, servigos ou
fornecimentos;

V - n&o liberagao pela Administragdo, nos prazos contratuais, de
area, local ou objeto, para execucéo de obra, servigo ou
fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no
projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das
obrigacgdes atribuidas pelo contrato a Administragao relacionadas
a desapropriagao, a desocupagao de areas publicas ou a
licenciamento ambiental.
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Art. 137, §3° As hipéteses de extingdo a que se
referem os incisos Il, Il e IV do § 2° deste artigo
observarao as seguintes disposicoes:

| - ndo serao admitidas em caso de calamidade
publica, de grave perturbagao da ordem interna ou
de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou
fato que o contratado tenha praticado, do qual
tenha participado ou para o qual tenha contribuido;

Il - assegurarao ao contratado o direito de optar
pela suspensao do cumprimento das obrigacdes
assumidas até a normalizacao da situacao,
admitido o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, na forma da
alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 desta Lei.
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Hipoteses de
extincao
(exemplificativas)

Comprovacao de
superfaturamento decorrente
de culpa do contratado;
Aplicacao de sangao ao
contratado;

Auséncia de crédito
orgcamentario;

Auséncia de vantajosidade.
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Auséncias (orcamento e vantagem)

Art. 106. A Administragao podera celebrar contratos
com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de
servicos e fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:

Il - a Administracdo tera a opcao de extinguir o
contrato, sem 6nus, quando nio dispuser de créditos
orcamentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais |he oferece
vantagem.

§1° A extingdo mencionada no inciso Il
do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima
data de aniversario do contrato e nao podera ocorrer
em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da
referida data.
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PAGAMENTOS

Art. 141. No dever de pagamento
pela Administracao, sera observada
a ordem cronologica para cada
fonte diferenciada de recursos,
subdividida nas seguintes
categorias de contratos:

| - fornecimento de bens;

II - locacoes;

lIl - prestacao de servicos;

IV - realizacao de obras.
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Art. 141, §1° A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo podera ser alterada,
mediante prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicagdo ao 6rgao de
controle interno da Administracao e ao tribunal de contas competente, exclusivamente nas
seguintes situacgoes:

| - grave perturbacdo da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural
pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

lIl - pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes,
desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;
IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperacao judicial
ou dissolucao da empresa contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade do
patriménio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgao ou
entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestacao de servico publico
de relevancia ou o cumprimento da missao institucional.
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Nulidades (art. 147)

Constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na
execugao contratual, caso nao seja possivel o saneamento, a
decisao sobre a suspensao da execucio ou sobre a declaragao
de nulidade do contrato somente sera adotada na hipétese em
que se revelar medida de interesse publico, com avaliagéo,
entre outros, dos seguintes aspectos:

| - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranga da populagao local
decorrentes do atraso na fruigdo dos beneficios do objeto do
contrato;

[l - motivagao social e ambiental do contrato;
IV - custo da deterioracdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacado das instalagcdes e dos
servigos ja executados;

-

e

A

S




T e
(74

XIX Férum
Brasileiro de
Contratacao &
Gestao Pablica

Novas possibilidades
e impactos na
contratagao publica:
do planejamento

ao controle

Realizagdo

FCRUM

CONHECIMENTO JURIDICO

Patrocinio

Apoio Institucional

@ oNLL
> anare

Art. 147, VI - despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as
atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIl - custo total e estagio de execucdo fisica e financeira dos contratos, dos
convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razéo da paralisacio;
X - custo para realizacado de nova licitacdo ou celebracdo de novo contrato;
Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

Paragrafo unico. Caso a paralisacdo ou anulacdo ndo se revele medida de
interesse publico, o poder publico devera optar pela continuidade do contrato e
pela solugao da irregularidade por meio de indenizagao por perdas e danos, sem
prejuizo da apuracao de responsabilidade e da aplicacao de penalidades cabiveis.
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g;[':‘tf;;tg;o":ﬂb"ca_ Art. 151. Nas contratagdes regidas por esta Lei, poderao ser

do planejamento utilizados meios alternativos de prevengéo e resolugéo de

ao contole controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediagao, o

comité de resolugéo de disputas e a arbitragem.

Paragrafo unico. Sera aplicado o disposto no caput deste

artigo as controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais

disponiveis, como as questdes relacionadas ao

restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, ao inadimplemento de obrigagbes contratuais por

s quaisquer das partes e ao calculo de indenizagbes.

FCRUM : . . .

Art. 152. A arbitragem sera sempre de direito e observara o

Patocio principio da publicidade.

Art. 153. Os contratos poderao ser aditados para permitir a

adocgao dos meios alternativos de resolugao de controvérsias.

e Art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados

@ onwL arbitrais e dos comités de resolucao de disputas observara

——— critérios isondmicos, técnicos e transparentes.
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MECANISMOS DE RECOMPOSICAO
(reequilibrio da equagio econdmico-financeira)

(CF, art. 37, XXI)

REAJUSTE
(art. 40, X1 @ 55, 1))

REVISAO OU
REEQUILIBRIO STRICTO SENSU
{art. 65,11, d)

OLICITANTE
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Art. 72. O processo de contratagcao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, ETP, analise de riscos, TR, PB ou PE;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsao de
recursos orgcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagcdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Art. 53, §3° Encerrada a instrugao
do processo sob os aspectos
técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacao do edital
de licitacao conforme disposto no
art. 54.
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®Quais os requisitos juridicos da dispensa

em razao do valor?

® O que caba analisar na dispensa
emergencial?
® A inexigibilidade de licitagdo: o parecer é

meramente formal?



Procedimentos
AuXiltares

InfragO0es-e Sancoes
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Controle prévio do processo

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o
processo licitatério seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administracao,
que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§4° ... também realizara controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas (art. 72,
[ll), acordos, termos de cooperacao,
convénios, ajustes, adesbes a atas de
registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

4
LLL)
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Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar

(art. 156, IV e §6°)

Precedida de analise juridica.

Competéncia: aplicada por 6rgaos
dos PL e PJ, pelo MP e pela
Defensoria Publica no desempenho
da funcdo administrativa, sera de
competéncia exclusiva de autoridade
de nivel hierarquico equivalente as
autoridades referidas no inc. | deste
paragrafo, na forma de regulamento.



PROCESSO DE APURAGAO DE
XX Forum RESPONSABILIDADE (art. 158)

Brasileiro de
Contratacao &

Gestao Publica OBJETO: Impedimento e Inidoneidade

Novas possibilidades
e impactos na
contratagao publica:

do planejamento COMIS SAO .

ao controle

® Composicao:
[12 ou mais servidores estaveis (REGRA).

Dse empregados publicos, 2 ou mais

empregados concursados,
preferencialmente com, no minimo, 3 anos
de tempo de servigo (EXCECAO).

® Competéncia: avaliagéo dos fatos e

P 1. . L [
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XIX Férum
Brasileiro de
Contratacao &
Gestao Puablica

Novas possibilidades
e impactos na
contratagao publica:
do planejamento

ao controle

Realizagdo

Patrocinio

Apoio Institucional

@ onLL

RITO:

* Intimacao no prazo de 15 dias uteis, para
DEFESA PRELIMINAR escrita e
especificacao de provas.

» Se deferido pedido de producao de novas
provas OU juntada de provas julgadas
indispensaveis pela comissao: licitante ou
contratado tem prazo de 15 dias uteis para
apresentar ALEGACOES FINAIS.

* Provas ilicitas, impertinentes,
desnecessarias, protelatorias ou
intempestivas poderao ser indeferidas pela
Comissao.
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XIX Férum
Brasileiro de
Contratacao &
Gestao Pablica

Novas possibilidades
€ impactos na
contratagao publica:
do planejamento

ao controle

Realizagdo

FCRUM

CONHECIMENTO JURIDICO

Patrocinio

CNI

Apoio Institucional

@ oNLL
> anare

Desconsideracao da personalidade juridica
(art. 160)

.Sempre que utilizada com abuso do direito de

facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos na Lei OU para provocar
confusao patrimonial.

[ ) . ~ .
Efeitos das sancdes estendidos aos seus

administradores e sécios com poderes de 5
administragao + pessoa juridica sucessora +

empresa do mesmo ramo com relagao de

coligacao ou controle, de fato ou de direito, com o
sancionado.

® Contraditério e ampla defesa.

.Ana'licn nmiridira Nnrdavia
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XIX Férum
Brasileiro de
Contratacao &
Gestao Pablica

Novas possibilidades
e impactos na
contratagao publica:
do planejamento

ao controle

Realizagdo

FCRUM

CONHECIMENTO JURIDICO

Patrocinio

Apoio Institucional

@ oNLL
9\ ANAPE

Reabilitacao (art. 163)

Requisitos cumulativos:

®Reparacio integral do dano causado.
'Pagamento da multa.

® Transcurso do prazo minimo de 1 ano da

aplicacao da penalidade (impedimento), ou
de 3 anos (inidoneidade).

® Cumprimento das condi¢ées de reabilitagdo
definidas no ato punitivo.

® Analise juridica prévia, com posicionamento

conclusivo quanto ao cumprimento dos
requisitos
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XIX Férum
Brasileiro de
Contratacao &
Gestao Pablica

Novas possibilidades
e impactos na
contratagao publica:
do planejamento

ao controle

Realizagdo

FCRUM

CONHECIMENTO JURIDICO

Apoio Institucional

@ oNLL

ATRICON

Recurso na aplicacao de sangoes
(art. 166)

.Legitimidade: licitante ou contratado sancionado (art. 166).

.Obietos: sancdes de adverténcia, multa e impedimento de
licitar e contratar (incisos | a lll, art. 156).

.Prazo: 15 dias uteis, contado da data da intimacgéo.

‘Enderegamento: autoridade que proferiu a decisao

recorrida. Prazo de 5 dias uteis para reconsiderar ou
encaminhar o recurso com a motivacao para a autoridade
superior, que tera o prazo maximo de 20 dias uteis para
decidir, contado do recebimento dos autos.

‘Efeito suspensivo da sancao até decisao final (art. 168).
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XIX Férum
Brasileiro de
Contratacao &
Gestao Puablica

Novas possibilidades
e impactos na
contratagao publica:
do planejamento

ao controle

Realizagdo

FCRUM

CONHECIMENTO JURIDICO

Patrocinio

Apoio Institucional

@ oNLL
e

Pedido de reconsideracao
(art. 168)

.Legitimidade: licitante ou contratado sancionado (art.
167).

.Obietos: declaragao de inidoneidade (IV, art. 156).

.Prazo: 15 dias uteis, contado da data da intimacéo.

.Enderecamento: autoridade que proferiu a decisao

recorrida. Prazo maximo de 20 dias uteis para
decidir, contado do recebimento dos autos.

.Efeito suspensivo da sanc¢ao até decisao final (art.
188)
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XIX Férum
Brasileiro de
Contratacao &
Gestao Puablica

Novas possibilidades
e impactos na
contratagao publica:
do planejamento

ao controle

Realizagdo

FCRUM

CONHECIMENTO JURIDICO

- anare

®As novas regras sobre sangdo sdo

aplicaveis aos contratos celebrados
com base na Lei n° 8.666/19937
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XIX Férum
Brasileiro de
Contratacao &
Gestao Pablica

Novas possibilidades
e impactos na
contratagao publica:
do planejamento

ao controle

Realizagdo
FCRUM

CONHECIMENTO JURIDICO

Patrocinio

Apoio Institucional

@ oNLL
9| ANAPE

Irretroatividade

3 andersonspedra

“O regime juridico das sangbes previstas na Lei
n? 14,133, de 2021 ndo é aplicavel aos
contratos firmados com base na legisla¢do
anterior, nem alterara as sangdes ja aplicadas
ou a serem aplicadas com fundamento na
legislagdo anterior, em respeito a prote¢do do
ato juridico perfeito.”

D>

(G) @andersonspedra

“V. A norma constitucional que estabelece a retroatividade
da lei penal mais benéfica funda-se em peculiaridades
(nicas desse ramo do direito, o qual esta vinculado a
liberdade do criminoso (principio do favor libertatis),
fundamento inexistente no Direito Administrativo
sancionador; sendo, portanto, regra de excecao que deve
ser interpretada restritivamente, prestigiando-se a regra
geral da irretroatividade da lei e a preservacao dos atos
juridicos perfeitos; principalmente porque, no ambito da
jurisdicao civil, impera o principio fempus regit actum (STF
- ARE 843989, Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2022).”

(PARECER n. 00002/2023/CNLCA/CGU/AGU)
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Brasiei Retroatividade benigna
Contratacao &
Gestao Publica

3) andersonspedra
Novas possibilidades
e impactos na
contratagao publica:
do planejamento

ao controle

Retroatividade da lei
mais benéfica nos
casos de sangoes
administrativas menos
graves.

Realizagdo

FCRUM

CONHECIMENTO JURIDICO

Patrocinio

Apolo Institucional @ @anders(}nspedl’a
@ onLL

) ANAPE

v" Para o STJ a lei que contempla sancao
administrativa mais benigna deve retroagirem
obediéncia ao art. 5°, inc. XL da CRFB - a
retroatividade benigna € um principio do direito
sancionatorio.

(AgInt no REsp n. 1.602.122/RS (2018); REsp n. 1.153.083/MT
(2014); AR n. 1.304/RJ (2008); AgInt no Resp n° 2.024.133/ES (2023)

|
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XIX Férum
Brasileiro de
Contratacao &
Gestao Puablica

Novas possibilidades
e impactos na
contratagao publica:
do planejamento

ao controle

Realizagdo

FCRUM

CONHECIMENTO JURIDICO

A —d

Retroatividade benigna

@ @andersonspeﬁra

“2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacao
da modalidade culposa [...] € IRRETROATIVA, em virtude
do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal, nao
tendo incidéncia em relacao a eficacia da coisa julgada;

-

3) Anova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacao
transitada em julgado, em virtude da revogacao
expressa do texto anterior;”

(STF, Tema 1.199)
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XIX Férum
Brasileiro de
Contratacao &
Gestao Puablica

Novas possibilidades
e impactos na
contratagao publica:
do planejamento

ao controle

Realizagdo
FCRUM

CONHECIMENTO JURIDICO

Patrocinio

Apoio Institucional

@ oNLL

 anar

Retroatividade benigna

commmmosALﬁﬁ st
LICITACOES E CONTRATOS /-
ADMINISTRATIVOS i

o 2820

() @andersonspedra

LIS

“Além da garantia constitucional da retroatividade benigna,
entendemos também que deve ser concedido o efeito suspensivo
trazido pelo art. 168 as decisoes administrativas decorrentes da
Lei n° 8.666/1993 por se tratar de norma de direito processual
(administrativo) e que deve ser aplicada imediatamente aos
processos em curso, de forma cogente, respeitando somente os
atos processuais ja praticados e as situacoes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma revogada (arts. 14 e 15 do
CPC e art. 6° da LINDB).”

(PEDRA, 2023)
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XIX Férum
Brasileiro de
Contratacao &
Gestao Puablica

Novas possibilidades
e impactos na
contratagao publica:
do planejamento

ao controle

Realizagdo
FCRUM

CONHECIMENTO JURIDICO

Patrocinio

Apoio Institucional

@ oNLL
e

Retroatividade benigna

Entendendo que o art. 168 da NLLCA “configura norma
de processo administrativo, de ordem publica e
aplicacao cogente, nao podendo ser afastada para os
prazos recursais que ainda nao se iniciaram sob a
vigéncia da lei anterior (Lei n° 8.666/1993)" e que “nao
depende de regulamentacao, na medida em que se
refere a simples atribuicao de efeitos suspensivo a
recurso administrativo, estando plenamente em vigor’.

(JFPR, MS n° 5022219-84.2021.4.04.7000, decisao liminar)

’C}l Anderson Pedra
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XIX Férum
Brasileiro de
Contratacao &
Gestao Pablica

Novas possibilidades
e impactos na
contratagao publica:
do planejamento

ao controle

Realizagdo

FC
CONHECIME

Patrocinio

Apoio Institucional

@ oNLL

®"E o que acontece para o sancionado ou

para aquele que responde ou venha a
responder por infragdo relacionada com a
sancao prevista no art. 87, inc. lll da Lei n°
8.666/93 (suspensao temporaria)?
Aplicacao do principio da continuidade

normativo-tipica
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XIX Férum
Brasileiro de
Contratacao &
Gestao Puablica

Novas possibilidades
e impactos na
contratagao publica:
do planejamento

ao controle

Realizagdo

FCRUM

CONHECIMENTO JURIDICO

Patrocinio

CNI

Apoio Institucional

@ oNLL

9| ANAPE

RicoN

@'z s

Ha limite da atuacao da assessoria juridica?




TN

Nem sempre podemos
escolher a musica que a
vida toca.

= —

Mas podemos escolher o
jeito de dancar...

OBRIGADA!



c.stroppa@uol.com.br

.....................................................................................................................................................

Christianne Stroppa
@ChristianneStro
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