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ACORDAO TCU N° 588/2018

“A maior parte dos orgaos e entidades
federais “nao possui capacidade
minimamente razoavel” de entregar o
que se espera deles para o cidadao,
“gerindo  bem o dinheiro publico,

cumprindo com suas competéncias e

atuacao’.
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Lista de Alto Risco do TCU

Baixa capacidade de gestao de riscos

Insuficiéncia de pessoas

Baixa capacidade de monitoramento do desempenho das

contratacoes (1/4 das organizacoes elaboram o plano de

monitoramento, mas nao executam)
Limitacao na Capacidade do PCA

Limitacao no Planejamento e Gerenciamento das contratacOes
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) e.GUABALHO REALIZADO PELA CGU?
Novas possibilidades
e impactos na

contratacao publica: L
do planejamento Avaliacao das estruturas e dos processos de Governanca e
80 controse

Gestao de Contratacoes vigentes e em efetivo funcionamento
nos anos de 2022 e 2023, em 10 organizacoes do Poder

Executivo Federal, totalizando o montante avaliado de R$

.696.278.554 45
m que pese’a presenca de controles na parte da gestao

das licitacoes e dos contratos, os resultados indicam uma

FCRUM baixa maturidade na governanga das contratagoes.

As organizacoes avaliadas despendem quantias vultosas
em compras publicas, mas nao tem uma boa capacidade

.godﬂcg@\lﬁ/ﬁﬁalfoeﬁﬁﬁsmvalia—estruturas—e—processos—de—governanca—e—gestao—de—contratacoes—puincas
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GOVERNANCA DAS
CONTRATACOES

Lei 14.133/21 - Art. 11, paragrafo

unico
A ALTA ADMINISTRACAO DO ORGAO OU ENTIDADE E
RESPONSAVEL PELA GOVERNANCA DAS

CONTRATACOES e DEVE implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e
OsS respectivos contratos, com o Intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
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Acordao n°
1.270/2023 -
Plenario

“a nao resolucao das

recorrentes fragilidades
constatadas ao longo de

anos na governanca das
contratacoes (...) atrai

diretamente para a alta
administracao do orgao
a responsabilizacao pelas
irregularidades e
eventuais danos ao erario

gue vierem a ser
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A governanca das
aguisicoes compreende
e conjunto de
mecanismos de lideranca,
estratégia e  controle
postos em pratica para
avaliar, direcionar =
monitorar a atuacao da
gestao das aquisigoes,
com objetivo de que as

aguisicoes agreguem
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Lideranca: condicoes minimas para O

Novas possibilidades

e impactos na {1
cratacho tibic exercicio da governancga.
g0 planeyamento

a0 controse

» Gestao por competéncia (art. 7°, Il, da Lei
n° 14.133/21).

* Definicao de funcoes (art. 8°, § 3°, da Lei
n°® 14.133/21)

pboache

FORUM

* Perfil integro: Quase 50% das

"

. , o
organizacoes no nivel inicial no

estabelecimento de medidas de conflito

&% ONLL

) ANAPE de interesse que reduzem riscos e
fraudes. (Acordao TCU n® 1.683/2021)
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RECOMENDACAO CGU
RELATORIO DE
AVALIACAO
Governanca e Gestao

de Contratacoes
Exercicio: 2022 e 2023

GESTAO POR
COMPETENCIA

E importante, ainda,

que as organizacoes
avaliadas

aperfeicoem o seu
modelo de gestao por

competéncias para

https://www.gov.br/cgu/pt-br/assu ntos/noticias/2024/07/cgu-avalia-estruturas-e-processcﬁié@)m@tha)i@ﬁcoes-pu blicas

eficiéncia nas
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QUAL A
IMPORTANCIA DO
“REGULAMENTO
ORGANICO"
PREVISTO NO
ART. 8°, § 3°, DA
LEI N° 14.133/21
PARA AS
ORGANIZACOES?
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Recomendaca
o TCU

Elaborar normativo
interno com as
seguintes
informacoes (Acordao
TCU n° 1520/2015 -
Plenario):

01

02

03

04

05

06

Estrutura organizacional da area de aquisicoes;

Competéncias, atribuicoes e responsabilidades

do dirigente maximo da organizacao;

Competéncias, atribuicoes e responsabilidades

das areas e dos cargos efetivos da area de

%H{%(ééc?é;delegagéo de competéncia para

autorizacao das contratacoes;

Controles internos para monitorar os atos

delegados relativos as contratacoes;

Avalie a necessidade de atribuir a um comité,
Integrado por representantes dos diversos
setores da organizacao, a responsabilidade por

auxiliar a alta administracao nas decisoes
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Estrutura Organizacional
REGULAMENTACAO

Matriz de responsabilidades: Definicao
de competéncias, atribuicoes e
responsabilidade os principais atores do
Processo licitatorio (Agente de
contratacao, pregoeiro, comissao de
Estitaeaadaipeadepoio, gestor/fiscal
QUEGHBERSS - art. 8°)

Fluxos dos processos de trabalho
(concorréncia, pregao, concurso, leilao,
dispensa, inexigibilidade, contrato e termo

aditivo). (Acordaos n°s  786/2006,

Promocao de processo de selecao
com critérios objetivados e perfil
integro para escolha dos ocupantes

de funcoes-chave

Plano de Capacitacao e incentivos
(E  possivel pagamento  de
gratificacao, desde que seja
instituida por lei especifica, tenha
previsao orcamentaria e adequacao
ao limite de despesa de pessoal da

LRF, a servidores que participem de
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Grafico 9: Definicao do perfil de competéncias
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Fonte: Relatdrios de avaliacao de governanca e gestao de contratacoes

https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2024/07/cgu-avalia-estruturas-e-processos-d

e-governanca-e-gestao-de-contratacoes-publicas
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5  Nao foram definidas as funcOes essenciais da
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Brasileiro de area de contratacoes.

Contratacao & NEo  fo t o
Gestio Publica do foi apresentado o mapeamento de

Novas possibilidades C O N C LU Sé E S D A competéncias de algumas fungOes essenciais

e impactosna, do processo de contratacées.

contratagao publica:

RPN ( :G U » Ndo ha um programa de trilha de aprendizagem
U VIO

efetivamente instituido.

REL ATO,RIO DE e Nao ha plano de sucessao para funcoes

criticas da area de contratacoes.

AVALIAGAO - Ha uma falta de dimensionamento da forga de

ECRUM trabalho em 90% das organizacoes.

Governanca e

 Falta de Iidentificacao de funcbes mais
suscetiveis a riscos com vistas a observancia do
principio da segregacao de funcdes em 90%

Gestao de

&4 ONLL das organizacoes.

4y ANAPE

P Contratacoes

o o S e Nan BREOCYssoStde-governancae-gestao-de-contrafgcoespublicas |

 Nao ha comité de contratacoes em 100% das
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Figura 1: Estruturas e processos de governanca e gestao de contratagoes
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Fonte: Elaboracao propria a partir da Portaria n2 8.678/2021, art. 62 e Acordao TCU n® 2.164/2021 - |
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2024/07/cgu-avalia-estruturas-e-processos-d
e-governanca-e-gestao-de-contratacoes-publicas
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MONITORAME
NTO DO PLS

Grafico 3: Monitoramento do PLS
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I
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10%

0%

Fonte: Relatdrios de avaliacao de governanca e gestao de contratacoes

https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2024/07/cqu-avalia-estruturas-e
-processos-de-governanca-e-gestao-de-contratacoes-publicas
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O controle envolve a prestacao de contas e responsabilizacao,
levantamento de riscos, gerenciamento e monitoramento. Verificar

eficiencia, efetividade e eficacia nas contratacoes.
Gestao de riscos se mostra fragil em mais da metade das organizagcoes

respondentes (TCU, TC n° 011.574/2021-6).

v/ Relatério CGU: Falta de atualizacao do plano de tratamento de riscos do

metaprocesso de contratacoes e dos mapas de riscos de cada processo.

Auséncia de revisao desses artefatos pela segunda linha de defesa.
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40% das organizacoes publicas federais ainda estao

tstad 38 FiscdVW mcira FA5AKAMhais (&
011.574/2021-6)
metade das organizacoes respondentes (TCU,

TC n° 011.574/2021-6).

FORUM

Patrocino

Relatério CGU: Falta de atualizacao do

plano de tratamento de riscos do

&% ONLL

) ANAPE metaprocesso de contratacoes e dos

(\ ATRICON

mapas de riscos de cada processo.
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Grafico 6: Atualizacao dos riscos do metaprocesso de contratagoes
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Fonte: Relatorios de avaliacao de governanca e gestdao de contratagoes

https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2024/07/cqu-avalia-estruturas-e
-processos-de-governanca-e-gestao-de-contratacoes-publicas

Gestao de riscos
e Controle
Preventivo do
Metaprocesso de
Contratacoes e
dos Processos
especificos de
contratacao.
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As organizacoes
elaboram objetivos,
indicadores e metas para
a gestao de contratacoes,
de modo a estabelecer
correlacao entre a funcao
de contratacoes e as
necessidades gerais da
organizacao?

Em que pese a existéncia
de indicadores € metas em
20% das organizacoes
avaliadas, foi constatado
que nao ha desdobramento
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Recomenda
cao CGU

2. estabelecer indicadores minimos
de desempenho para os objetivos
das contratacoes publicas
previstos no art. 11 da Lel n°
14.133/2021, com o fim de permitir
o0 acompanhamento dos resultados
pelos orgaos e as entidades
integrantes do SISG e fornecer
dados que auxiliem na tomada de

decisoes estrateglcas € assegurar

https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2024/07/cgu-avalia-estruturas-e
-proces 'ES -de-governanca- gestao -de-contratacoes- psi:bllcas

O monitoramento reporte dos

-
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Decreto n.° 9.203/2017 -

Governanca Publica

O PROCESSO DECISORIO DEVE PAUTAR-SE EM
MANIFESTACOES E CONTROLES DE RESULTADOS
PARA MELHORIA REGULATORIA E DESEMPENHO DA

ORGANIZAGAD a alta administragao dos orgaos e das
entidades, observados as normas e 0s procedimentos
especificos  aplicaveis, implementar e  manter
mecanismos, instancias e praticas de governanca em

nsona cia com caéormm l0S. e diretrizes.estabelecidos

aragraro unico. dnisSmos, das Instancias e
neste ecreto

as praticas de governanca de que trata

o _caput incluirao, no minimo:

| - formas de acompanhamento de resultados:

Il - solucoes para melhoria do desempenho das

organizacoes; €
lll - instrumentos de promocao do processo
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Cddigo das
Melhores
Praticas de
Governanca
Corporativa

6° edicao

A boa governanca deve ter
sempre o foco em resultados.
Ela procura assegurar que a
organizacao alcance 0S seus
objetivos. A busca por uma
boa governanca em
contratacoes tem como um
tfoygofy pESrosngy as/20fy SpyOP

rocessos-de-governanca-e- ges ao-de- contra acoes publicas

melhor desempenho.
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DESTAQUE:
Producao de
Resultado mais
Vantajoso

Art. 169. § 1° Na forma de
regulamento, a implementacao das
praticas a que se refere o caput deste
artigo sera de responsabilidade da alta
administracao do 6rgao ou entidade e
levara em consideracao os custos e 0s
beneficios decorrentes de sua
Implementacao, optando-se pelas
medidas que promovam relacoes
integras e confiaveis, com seguranca

itiridica nara todos o< envolvidos e
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GOVERNANCA: PROVE FORMAS
DE DESCOBRIR OPORTUNIDADES
DE REMOVER CONTROLES
DE&NEQES)&AR(’% nem poderia ser, a

criacao de mais_ controles e mais burocracia. Ao

contrario, a__governanca prove formas de descobrir

oportunidades de remover controles desnecessarios,

que se tornam empecilhos a entrega de resultados, pois seu
objetivo € a melhoria do desempenho da organizacao para a

geracao de valor [...]".
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v/ Planejamento estrategico

v Plano de Contratacao
e, \ Sustentavel
FORUM v/ Plano de Obras

v/ Plano Diretor de Tl
v/ Plano de Contratacao Anual -
PCA

v Plano de Programacao

() ATRICON

Financeira de Desembolso
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“TEM-SE O RISCO DE QUE A ESTRATEGIA
NAO PASSE DE PEDACOS DE PAPEL’
(Acordao TCU n° 58/2018)

ASSEGURAR O ALINHAMENTO

DAS CONTRATACOES AO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E
AS LEIS ORCAMENTARIAS

Em analise das contratacOes realizadas
nos anos de 2022 e 2023 pelas Unidades
Auditadas, foli constatado que, com
excecao de algumas contratacdes de TIC,
nao ha nos ETP demonstracao de
vinculacao ao planejamento estratégico
organizacional; indicacao do item do PCA

B GYch Brovv@ e COMIAIACAG 1 B QeI BF B ---RBIN

ratacoes-publicas

demonstracao de  vinculacao  aos

P - Ly L L R I A e Y Y e
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ESTIMATIVA DASFOi constatado que nao ha
QUANTIDADES sy oo notrovn o

contratacao que justifiguem e

CONCLUSAO C Gigm suporte a quantidade de

itens que serao adquiridos.
CASE - TRT 32 REGIAO: CESTA DE MATERIAIS

COMPRAS DE OPORTUNIDADES X PLANEJAMENTO

 Falta de planejamento abalizado do consumo meédio real e
na projecao de crescimento ou diminuigao do consumMmo;

* Repeticao dos valores indicados no exercicio anterior;
acrescidos da inflacao apurada no ano anterior;

«Neecessidade-de-tumtarnentacao-SoIRaliElOesteo-de contatacoss pubicas
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“ SISTEMA HOLISTICO
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vl AUTOSSUSTENTAVEL

Gestao Publica

Sistemas e Plano de Comunicagao
Novas possibilidades *—
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Planejamento Estratégico

Capacitagao Visio
— »

Boas Praticas Integridade
# "o

Governan
Inovagao ¢a gestao Sustentabilidade
@ -
LGPD Dados
&
Pessoas Processo de Trabalho

s

Metodologia adaptada de sistema holistico autossustentavel desenvolvido por Gino
(3 ATRICON Wickman, descrita no livro “Ganhando Tragao”.
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“O lider deve liderar mais e
gerenciar menos. Cabe a
ele definir a direcao e
permitir que seu time
navegue por essa jornada
de acordo com a rota

. 79
| Sandro Magaldi e José Salibi Neto }
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OBRIGADA!

tatianacamarao@tatianacamarao.com.br

% +55 (31) 99951-1075

B O O L SR s A IO
P SRS SRR N R 1

@tatiana_camarao

tatiana-camarao

Atencao: Este material nao pode ser reproduzido e
divulgado sem autorizacao expressa do instrutor.
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